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1. Notiuni introductive

In conformitate cu prevederile art.11, alin.2 din HG 395/2016, Universitatea de Vest din Timisoara, prin
Serviciul Achizitii Publice, a realizat Strategia Anualid de Achizitii Publice 2018, dupd aprobarea
bugetului pentru anul 2018 de catre Senatul Universitar. Strategia Anuald de Achizitii Publice 2018 este
aprobatd de catre Rectorul Universitatii de Vest din Timisoara, conform prevederilor art.11, alin.3 din
HG 395/2016.

Strategia Anuald de Achizitii Publice 2018 cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publica de
produse, servicii si lucrdri planificate a fi lansate si/sau derulate pe parcursul anului bugetar 2018 de
Universitatea de Vest din Timisoara, in calitate de autoritate contractanti. In cadrul Strategiei Anuale de
Achizitii Publice 2018, Serviciul Achizitii Publice a elaborat Programul Anual al Achizitiilor Publice
2018 (inclusiv Anexa privind achizitiile directe) utilizat ca instrument managerial pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitii de produse, servicii si lucrari la nivelul Universitatii de
Vest din Timisoara.

Planificarea achizitiilor publice pentru anul 2018 a fost realizata cu luarea in considerare a necesitatilor
identificate la nivelul structurilor organizatorice ale Universitdtii de Vest din Timisoara si a modalitatilor
de achizitie reglementate de Legea 98/2016 si HG 395/2016. Necesarul de produse, servicii si lucrari
pentru anul 2018 a fost determinat pe baza: a) analizei portofoliului de achizitii publice pe anul 2016 si
2017; b) informatiilor obtinute prin intermediul analizei si cercetarii pietei; c¢) analiza activitatilor
administrative/de educatie/cercetare; d) analiza riscurilor asociate achizitiilor publice.

Modificarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2018 poate surveni ca urmare a actiunii unor factori
cum ar fi: a) modificarea substantiald a necesitatilor obiective ale structurilor organizatorice din cadrul
Universitdtii de Vest din Timisoara si/sau a valorii estimate a achizitiilor care nu puteau fi previzionate,
in mod obiectiv, la momentul elaborarii SAAP 2018; b) modificari legislative de natura sa afecteze
implementarea SAAP 2018; c¢) modificari survenite in cadrul bugetului aprobat; d) modificari la nivelul
capacititilor profesionale si resurselor disponibile pentru realizarea achizitiei etc. In conditiile in care
modificarile mentionate mai sus au ca finalitate acoperirea unor necesitdti care nu au fost cuprinse initial
in Startegia Anuald de Achizitii Publice 2018, introducerea acestor modificari in Strategie este
conditionata de identificarea surselor de finantare, conform art.11, alin 5) din HG 395/2016. Versiunile
revizuite ale Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2018 se aprobd de catre Rectorul Universitatii de Vest
din Timisoara, conform art.11, alin 3) din HG 395/2016.

2. Obiectivele Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP) 2018

Pentru anul 2018 au fost stabilite urmatoarele obiective pentru gestionarea portofoliului de achizitii
publice care face obiectul Strategiei Anuale de Achizitii Publice a Universitatii de Vest din Timisoara:
> QObiectiv general:
Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari pentru realizarea obiectivelor de functionare
si dezvoltare institutionala ale Universitatii de Vest din Timisoara, in conditii de legalitate,
eficienta si eficacitate.
» Obiective specifice:
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1) Cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse, servicii si lucriri
derulate de Universitatea de Vest din Timisoara;

2) Cresterea eficientei proceselor de achizitie publica, respectiv asigurarea necesarului de
produse/servicii/lucrari de calitate, la cele mai bune costuri/preturi de achizitie, in conditii
de legalitate;

3) Planificarea si organizarea adecvata a proceselor de achizitie publica in vederea prevenirii
aparitiei de intarzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari pentru
desfasurarea corespunzitoare a activitdtilor de educatie, cercetare si administrative ale
Universitatii de Vest din Timisoara;

4) Utilizarea eficienta a resurselor profesionale si financiare ale Universitatii de Vest din
Timisoara pentru asigurarea necesarului de produse, servicii si lucréri in anul 2018.

3. Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de procese de
achizitii din SAAP 2017

Pentru anul 2018 au fost definifi urmatorii indicatori utilizati pentru managementul/gestiunea
portofoliului de achizitii publice care face obiectul Strategiei Anuale de Achizitii Publice a
Universitdtii de Vest din Timisoara.

1.

Numar de procese de achizitie, in functie de obiect (produse, servicii, lucrari) din care:
- Licitatie deschisa
- Procedura simplificata
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline
Valoarea estimata a procedurilor de achizitie publicd, in functie de obiect (produse, servicii,
lucrari)
- Licitatie deschisa
- Procedura simplificata
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline
Numar contracte/acorduri cadru si valoarea atribuitd, in functie de obiect (produse, servicii,
lucrari), 1n lei fara TVA, din care:
- Licitatie deschisa, din care: numar si valoare contract, numar si valoare acorduri cadru,
numar §i valoare proceduri anulate
- Procedura simplificata, din care: numar si valoare contract, numar si valoare acorduri
cadru, numar si valoare proceduri anulate
- Achizitii directe, din care:
o din Catalog electronic, din care: numar si valoare contract, numar si valoare
comenzi, numar si valoare achizitii anulate
o derulate offline cf. art.43, alin 3 din HG 395/2016: numar si valoare contract,
numar §i valoare comenczi, numar si valoare achizitii anulate
Numar si valoare procese de achizitii in functie de obiect (produse, servicii, lucrari) derulate
conform planificarii, din care:
- Licitatie deschisa
- Procedura simplificata
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline
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5. Gradul de utilizare a fiecdrui criteriu de atribuire in functie de obiect (produse, servicii,
lucrari), pe tip de procedura:
- Licitatie deschisa, din care: pretul cel mai scazut/cel mai bun raport calitate pret/costul

cel mai scazut/cel mai bun raport calitate - COSt
- Procedura simplificata, din care: pretul cel mai scazut/cel mai bun raport calitate
pret/costul cel mai scazut/cel mai bun raport calitate - COSt

Pentru achizitiile directe realizate din Catalog electronic/offline, criteriul de atribuire avut in
vedere a fi utilizat, in anul 2018, va fi, de regula, pretul cel mai scizut, in conditiile art. 187
din legea 98/2016 si art.34 din HG 395/2016.

6. Numarul mediu de oferte primite, in functie de obiect (produse, servicii, lucrari), pe tip de
procedura:
- Licitatie deschisa
- Procedura simplificata
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline

7. Numarul de acte aditionale la contractele/acordurile cadru in functie de obiect (produse,
servicii, lucrari), pe tip de procedura:
- Licitatie deschisa
- Procedura simplificata
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline

8. Documente constatatoare emise, in functie de obiect (produse, servicii, lucrdri), pe tip de
procedura:
- Licitatie deschisa, din care pozitive/negative
- Procedura simplificata, din care pozitive/negative, din care pozitive/negative
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline, din care pozitive/negative

In ceea ce priveste modalitatea de atribuire (online/offline), au fost definite urmatoarele tinte pentru
anul 2018:

- Licitatii deschise derulate online — 100%

- Proceduri simplificate derulate online — 100%

- Achizitii directe realizate din Catalog electronic — 70%
In ceea ce priveste modalitatea de finalizare a procedurilor de atribuire, se va avea in vedere ca
procedurile de atribuire finalizate prin_anulare (reglementate de art.212 din legea 98/2016), sa nu
depaseascd 10% din valoarea estimatd a procedurilor de achizitie publica planificate a fi realizate in 2018.

4. Programul anual al achizitiilor publice (PAAP) 2018

Programul Anual al Achizitiilor Publice este componenta a Strategiei Anuale de Achizitii Publice,
facand parte integranta din aceasta. Achizitiile directe de produse, servicii si lucrari planificate pentru
anul 2018 se constituie In Anexa 1 la Programul Anual al Achizitiilor Publice 2018.

Programul anual al achizitiilor publice 2018 a fost realizat cu respectarea prevederilor art.12-15 din
HG 395/2016, precum si a Ordinului Presedintelui ANAP 281/2016, dupa aprobarea bugetului pentru
anul 2018 de catre Senatul Universitatii de Vest din Timisoara.

Prin exceptie de la art.12 alin.(1) din HG nr. 395/2016, pentru proiectele finantate din fonduri
nerambursabile si/sau proiecte de cercetare dezvoltare, Universitatea de Vest din Timisoara
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elaboreaza distinct, pentru fiecare proiect in parte un Program al Achizitiilor Publice aferent
proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor
publice, a procedurilor prevazute in prezenta Strategie si a procedurilor operationale interne. Avand
in vedere portofoliul de proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare
dezvoltare in implementare, la data adoptarii prezentei Strategii Anuale de Achizitie Publica,
Programul Achizitiilor Publice aferent fiecarui proiect se constituie ca Anexe la Programul Anual al
Achizitiilor Publice 2018, aceste Anexe urmand a se actualiza in functie de modificarile survenite in
portofoliul de proiecte al Universitdtii de Vest din Timisoara si/sau al modificarilor contractuale
survenite in legatura cu aceste proiecte.

Programul Anual al Achizitiilor Publice 2018 al Universitatii de Vest din Timisoara este prezentat in
Anexa la prezenta Strategie Anuald de Achizitii Publice 2018.

5. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei Anuale de Achizitie Publica 2018 si
Programului Anual al Achizitiilor Publice 2018

Strategia Anuala de Achizitie Publica 2018 a fost realizatd cu respectarea prevederilor art.11 alin.(6)
din HG 395/2016, respectiv prin luarea In considerare a urmatoarelor elemente:

a. nevoile identificate la nivelul Universitatii de Vest din Timisoara ca fiind necesar a fi
satisfacute ca rezultat al unui proces de achizitie publica determinate pe baza solicitarilor
tuturor structurilor organizatorice din cadrul UVT, asa cum au fost acestea prevazute in
bugetul aprobat pentru anul 2018 de Senatul Universitatii de Vest.

b. valoarea estimatd a achizitiei corespunzatoare fiecdrei nevoi determinata prin aplicarea
prevederilor art.9-25 din legea 98/2016 si art. 16-17 din HG 395/2016, precum si a
Ordinelor/Instructiunilor/Ghidurilor ANAP;

C. capacitatea profesionala existentd la nivelul Serviciului Achizitii Publice si a celorlalte
structuri organizatorice din cadrul UVT pentru derularea adecvata a proceselor de achizitie
publica care si asigure beneficiile anticipate;

d. resursele existente la nivelul Serviciului Achizitii Publice si al celorlalte structuri
organizatorice, si dupd caz, necesarul de resurse suplimentare externe, inclusiv servicii
auxiliare achizitiei, care pot fi alocate pentru derularea proceselor de achizitie publica, precum
si resursele financiare prevazute in bugetul aprobat de Senatul Universitatii de Vest, alocate
pentru satisfacerea necesitatilor identificate in anul 2018.

n elaborarea Programului Anual al Achizitiilor Publice 2018, s-a asigurat respectarea art.12 din HG
395/2016, fiind avute in vedere urmatoarele elemente:

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari identificate in Referatele de necesitate
elaborate de structurile organizatorice ale Universitatii de Vest din Timisoara conform
prevederilor procedurilor interne;

b) definirea obiectului achizitiei/acordului cadru/contractului si corespondenta cu codul CPV —
in conformitate cu prevederile art.16 alin. 2) din HG 395/2016. Obiectul
achizitiei/contractului poate fi un produs, un serviciu sau o lucrare, asa cum sunt acestea
definite la art. 3, alin.1), lit. m), n) si o) din legea 98/2016. In definirea obiectului achizitiei
au fost considerate urmatoarele elemente: natura produsului/serviciului/lucrarii, destinatia,
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d)

f)

9)

h)

modul de utilizare, necesitatea pe care o satisface. Pentru a asigura corespondenta obiectului
achizitiei cu codurile CPV a fost utilizat Nomenclatorul CPV rev 2.

valoarea estimata a achizitiei/acordului cadru/contractului - valoarea estimata s-a determinat
pornind de la informatiile cuprinse in Referatele de necesitate, pe baza pretului unitar/total
estimat, exprimat n lei, fara TVA, prin aplicarea prevederilor art.9-25 din legea 98/2016, ale
art. 16-17 din HG 395/2016, precum si ale Ordinelor /Ghidurilor /Notificarilor
/Instructiunilor ANAP relevante. Estimarea valorii s-a realizat pe baza istorica (respectiv
analiza portofoliului de achizitii publice din anii 2016 si 2017) si/sau prin cercetari de piata.
procedura de atribuire care va fi utilizatd — s-a stabilit prin raportare la obiectul achizitiei,
valoarea estimatd §i aplicarea pragurilor valorice reglementate la art.7 din lege 98/2016;
procedurile care vor fi aplicate in anul 2018, de catre UVT, reglementate la art.68 din legea
98/2016, sunt, in principal licitatia deschisa si procedura simplificatd. Achizitia serviciilor
cuprinse In Anexa 2 a legii 98/2016 se va realiza prin proceduri simplificate sau prin licitatie
deschisa, conform prevederilor legale aplicabile. Pentru achizitiile de produse, servicii si
lucrdri a céror valoare estimatd se situeaza sub pragul valoric prevazut la art.7, alin. 5) din
legea 98/2016, va fi utilizata achizitia directd, totalitatea proceselor de achizitie directa fiind
cuprinse in Anexa la PAAP 2018;

gradul de prioritate/prioritizarea achizitiilor publice — s-a realizat pornind de la informatiile
furnizate in Referatele de necesitate, cu privire la data/perioada cand este necesara furnizarea
produselor/prestarea serviciilor/executia lucrarilor, precum si prin raportare la complexitatea
procedurii, durata estimata pentru pregatirea achizitiei, organizarea procedurilor si atribuirea
acordului cadru/contractului de achizitie publica, resursele profesionale existente si necesare.
stabilirea datei de initiere si a datei de finalizare a achizitiei — data estimata pentru inceperea
procedurii a fost definitd {inand cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in PAAP 2018,
disponibilitatea resurselor financiare si a resurselor profesionale necesare pentru derularea
procedurii. Data estimata pentru finalizarea procedurii a fost determinatd tinand cont de
durata estimatd pentru derularea fiecarei proceduri, resursele profesionale si de necesitatea
asigurarii produselor/serviciilor/lucrarilor, in termen, conform cerintelor beneficiarilor
achizitiei; in toate situatiile a fost avuta in vedere respectarea termenelor minime prevazute
de legislatia in materia achizitiilor publice pentru derularea procedurii si atribuirea acordului
cadru/contractului si incidenta riscurilor identificate la nivelul Serviciului Achizitii Publice
de natura sa influenteze perioada de organizare a procedurilor de achizitie publica.

definirea surselor de finantare/surse de finantare anticipate — s-a realizat pe baza
informatiilor din Referatele de necesitate si a informatiilor furnizate de catre Departamentul
economico — financiar. Sursele de finantare sunt veniturile proprii, subventii/regii camine si
alocarile de la bugetul de stat prevazute in Bugetul pe anul 2018 aprobate de Senatul
Universitatii de Vest.

stabilirea responsabilitdtilor privind realizarea achizitiei — responsabilii achizitiei au fost
desemnati din cadrul Serviciului Achizitii Publice. In acest proces, au fost avute in vedere:
expertiza/capacitatea profesionald a personalului, gradul de incadrcare a personalului,
gestiunea riscurilor identificate, posibilitatea suplimentarii resurselor proprii cu achizitia de
servicii auxiliare achizitiei, complexitatea achizitiei.
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Dupa aprobarea de catre Rectorul Universitatii de Vest din Timisoara, Programul Anual de Achizitii
Publice 2018 se publicd in termen de 5 zile lucratoare de la data aprobarii, de citre Serviciul Achizitii
Publice, in SEAP si pe pagina de internet www.depami.uvt.ro De asemenea, semestrial se va proceda la
publicarea in SEAP a extraselor din Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2018 al
Universitatii de Vest din Timigoara, precum si a oricaror modificari asupra acestuia, extrase care se refera
la contractele/acordurile cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimata este mai mare sau egala
cu pragurile prevazute la art.7 alin.1 din Legea 98/2016; publicarea se va realiza in termen de 5 zile
lucratoare de la data aprobarii modificarilor. Modificarea/completarea PAAP 2018 poate fi rezultatul
materializarii unor factori cum ar fi: a) modificarea substantiald a necesitatilor obiective ale structurilor
organizatorice din cadrul UVT si/sau a valorii estimate a achizitiilor care nu puteau fi previzionate, in
mod obiectiv, la momentul elaborarii PAAP 2018; b) modificari legislative; ¢) modificari ale bugetului
propriu; d) modificari la nivelul resurselor disponibile pentru realizarea achizitiei etc. In conditiile in care
modificarile mentionate mai sus au ca finalitate acoperirea unor necesitati care nu au fost cuprinse initial
in PAAP 2018, introducerea acestor modificari in PAAP este conditionata de identificarea surselor de
finantare.

Avand 1n vedere dispozitiile art.4 din HG nr.395/2016, conform caruia “prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autoritatilor contractante §i
a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeaza pentru planificarea
portofoliului de achizitii la nivelul autoritatii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a
procesului  de achizitie §i monitorizarea implementarii  contractului, precum §i pentru
prevenirea/diminuarea riscurilor in achizitii publice”, Serviciul Achizitii Publice va proceda la
revizuirea Programului Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2018 al Universitatii de Vest din
Timisoara in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legdturd cu
prezenta Strategie, in termen de 15 zile de la data intrarii lor in vigoare sau in termenul precizat in mod
expres in actele normative ce se vor elabora/aproba.

6. Fundamentarea informatiilor incluse in Strategia Anualid de Achizitii Publice 2018 si in
Programul Anual de Achizitii Publice 2018

Pentru elaborarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2018 si a Programului Anual de Achizitii

Publice 2018 au fost utilizate informatiile obtinute pe baza istorica (respectiv analiza portofoliului de

achizitii publice 2016 i 2017) si din cercetarea si analiza pietei (utilizatd in special pentru fundamentarea

preturilor unitare ale produselor/serviciilor/lucrarilor, cunoasterea pietei etc.).

6.1 La nivelul de compartiment beneficiar al achizitiei
Fiecare compartiment beneficiar al achizitiei din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara si-a
definit necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari pentru anul 2018, prin raportare la:
- volumul estimat de activitate, inclusiv eventualele modificari survenite in activitatile
planificate derivate din implementarea obiectivelor institutionale stabilite pentru anul
2018;
- analiza/cercetarea  pietei  pentru  identificarea  preturilor  unitare = pentru
produsele/serviciile/lucrarile necesar a fi achizitionate in anul 2018;
- baza istorica, respectiv informatiile rezultate din analiza portofoliului de contracte
/comenzi/ acorduri cadru, care au fost executate in anii 2016 si 2017 la nivelul fiecarui
compartiment, au fost de asemenea utilizate pentru dimensionarea nevoilor de produse,
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servicii si lucrari si pentru estimarea preturilor/valorii produselor/serviciilor/lucrarilor
necesar a fi achizitionate in anul 2018;
resursele financiare prevazute in bugetul 2018.

6.2. La nivelul Serviciului Achizitii Publice

La nivelul Serviciului Achizitii Publice, fundamentarea informatiilor cuprinse in Strategia Anuala de
Achizitie Publica 2018 si a Programului Anual de Achizitii Publice 2018, a avut la baza:

continutul Referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele beneficiare ale
achizitiei din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara

capacitatea profesionald si resursele umane si materiale existente si necesare pentru
implementarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2018 si realizarea Programului
Anual de Achizitii Publice 2018

resursele financiare cuprinse in bugetul pe anul 2018 al Universitatii de Vest din
Timisoara care pot fi utilizate pentru realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si
lucrari;

informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei si informatiile obtinute pe baza
istorica prin analiza portofoliilor de achizitii publice 2017 la nivelul Universitatii de Vest
din Timisoara, inclusiv lectiile invatate;

prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice

Deciziile privind valoarea estimatd pentru fiecare achizitie de produse, lucrari si servicii incluse in
Programul Anual al Achizitiilor Publice 2018 au fost realizate cu utilizarea urmatoarelor informatii
consultate Tn cadrul analizei si cercetarii de piata realizate:

informatiile privind preturile unitare si valorile estimate de compartimentele de
specialitate pe baza analizei/cercetarii pietei, precum si pe pe bazd istorica, respectiv pe
baza analizei portofoliului de comenzi/contracte/acorduri cadru executate Th 2017;
informatiile privind preturile unitare/valorile estimate de Serviciul Achizitii Publice pe
baza analizei pietei, respectiv a informatiilor disponibile in SEAP pentru anul 2017
privind Anunturile de atribuire/cumparari directe atribuite de cdtre alte autoritafi
contractante pentru produse/servicii/lucrari similare celor planificate a fi achizitionate in
anul 2018;

informatiile privind prefurile unitare/valorile estimate de Serviciul Achizitii Publice pe
baza istorica, respectiv pe baza analizei portofoliului de achizitii din anul 2017 al
Universitatii de Vest din Timitoara.

Deciziile ce stau la baza continutului PAAP 2018 au fost realizate cu luarea in considerare a urmatoarelor

elemente:

analiza informatiilor privind necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari in
referatele de necesitate, definirea corecta si pozitionarea obiectului unui contract/acord
cadru conform prevederilor legale aplicabile;

caracteristicile si dinamica pietei cdreia 1 se adreseaza obiectul contractului, respectiv:
natura concurenfei, capacitatea pietei de a realiza obiectul contractului, tranzactii similare
realizate pe piatd — bazate pe analiza informatiilor disponibile in SEAP pentru anul 2017
(sectiunile Anunturi de atribuire, Cumparari directe atribuite, Cumparari directe anulate
etc.)
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- asigurarea conditiilor pentru manifestarea concurentei intre operatorii economici conform
prevederilor legale aplicabile;

- valoarea estimatd a achizitiilor/loturilor §i raportarea acestora la pragurile valorice
prevazute la art.7 din legea 98/2016 pentru determinarea procedurilor aplicabile;

- reglementarile legale in materia achizitiilor publice privind organizarea procedurilor si
atribuirea acordului cadru/contractului de achizitie publica, termene de contestare, regulile
de transparenta si publicitate etc.;

- resursele profesionale existente la nivelul Serviciului Achizitii Publice

7. Etapele proceselor de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2018
Atribuirea unui contract de achizitie publica/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleaza in
mai multe etape. Universitatea de Vest din Timisoara, in calitate de autoritate contractanta, prin Serviciul
Achizitii Publice, trebuie sd documenteze §i s parcurga pentru fiecare urmatoarele etape, asa cum sunt
acestea definite la art.8, alin. 2) din HG 395/2016:

1) Planificarea/pregatirea achizitiei publice, inclusiv consultarea pietei, daca este cazul;

2) Organizarea procedurii i atribuirea acordului cadru/contractului;

3) Executarea si monitorizarea acordului cadru/contractului de achizitie publica

La nivelul Universitatii de Vest din Timisoara, parcurgerea acestor etape implica:
1) Planificarea/pregdtirea achizitiei publice:

a) Identificarea si descriereca necesitatilor obiective de produse, servicii si lucrari pentru
functionare

b) Elaborarea, actualizarea si monitorizarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice si a
Programului Anual de Achizitii Publice;

c) Elaborarea si aprobarea strategiei de contractare;

d) Elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire;

e) Consultarea pietei, daca este cazul.

Etapa de pregatire a achizitiei publice se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor
de necesitate si se incheie cu aprobarea de catre Rectorul Universitdtii de Vest din Timisoara a
documentatiei de atribuire, inclusiv a Strategiei de contractare si a documentelor suport pentru procedura
respectiva. Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata egala sau
mai mare decat pragurile valorice stabilite la art.7 alin.5) din legea 98/2016 privind achizitiile publice si
este obiect de evaluare al ANAP 1in conditiile art.23 din HG 395/2016. Strategia de contractare
planifica/pregateste si documenteaza toate deciziile si informatiile din documentatia de atribuire.
Strategia de contractare va cuprinde informatii privind:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte,
si resursele disponibile la nivel de Serviciu Achizitii Publice pentru derularea activitatilor
din etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, daca este cazul;

c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri
de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale.
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e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si
orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru UVT
f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art.69 alin.(2)-
(5) din legea 98/2016 si, dupa caz, decizia de a reduce termenele 1n conditiile legii, decizia
de a nu utiliza impartirea pe loturi, justificarile privind criteriile de calificare privind
capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare
utilizati;
g) obiectivul din strategia locald/regionald/nationala de dezvoltare la a carui realizare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul;
h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor UVT.
2) Organizarea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului de achizitie publici:
a) Transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP;
b) Desfasurarea procedurii:
i. Publicarea anuntului de participare
ii. Depunerea ofertelor de catre operatorii economici;
iii. Evaluarea ofertelor depuse de citre operatorii economici;
c) Atribuirea contractului:
i. Elaborarea si aprobarea raportului procedurii
ii. Elaborarea si transmiterea comunicarilor privind rezultatul procedurilor
iii. Tratamentul Notificarilor prealabile si al Contestatiilor privind rezultatul
procedurii;
iv. Incheierea Acordului cadru/contractului de achizitie publica
d) Respectarea regulilor de publicitate si transparenta in materie de achizitii publice si
atribuirea contractelor
Etapa de organizare a procedurii i atribuire a contractului/acordului cadru Incepe prin transmiterea
documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazd odata cu intrarea in vigoare a contractului de
achizitie publica/acord cadru, conform prevederilor art.10 din HG 395/2016.
3) Executarea si monitorizarea acordului cadru/contractului de achizitie publici:
a) Inceperea executirii acordului cadru/contractului de achizitie publici;
b) Finalizarea/incetarea executarii acordului cadru/contractului de achizitie publica;
€) Modificarea acordului cadru/contractului de achizitie publica;

8. Modalitatea de realizare a achizitiilor publice si exceptii

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari a caror valoare estimatd este mai mare decat pragurile
prevazute la art.7 alin.5) din Legea 98/2016, licitatia deschisa si procedura simplificatd au fost
identificate ca principale proceduri care vor fi utilizate in anul 2018 la nivelul Universitaitii de Vest
din Timisoara, acestea urmand a fi derulate, in proportie de 100% online, prin SEAP.

In miasura in care in anul 2018, pentru realizarea achizitiilor publice, vor fi utilizate proceduri de
atribuire reglementate de art.68 din legea 98/2016, altele decat licitatia deschisa si procedura simplificata,
acestea se vor derula, de asemenea, on line prin SEAP, cu exceptia procedurilor a caror derulare se poate
organiza offline, conform prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

Achizitiile directe de produse, servicii si lucrari (respectiv, achizitii de produse, servicii si lucrari a caror
valoare estimata este mai mica decat pragurile prevazute la art.7 alin (5) din Legea 98/2016), vor fi

11
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derulate cu respectarea art.43-46 din HG 395/2016, prin mijloace electronice, din Catalogul SEAP si prin
platforma achizitii.uvt.ro/SEAD-UVT (Sistemul Electronic de Achizitii Directe).

Nevoile care se vor identifica pe parcursul anului si nu au fost prevazute in Programul Anual al
Achizitiilor se vor documenta in mod corespunzator privind oportunitatea si necesitatea acestora si se vor
include in Programul Anual al Achizitiilor Publice 2018 conform legislatiei in vigoare. Modalitatea de
achizitionare pentru acestea va fi conform procedurilor stabilite prin Programul Anual al Achizitiilor
Publice 2018.

9. Capacitatea profesionala a Universitatii de Vest din Timisoara de a realiza achizitiile publice de
produse, servicii si lucrari planificate pentru anul 2018

9.1 Evaluarea capacitatii profesionale existente si evaluarea necesarului de resurse externe

La nivelul Universitatii de Vest din Timisoara, resursele umane alocate deruldrii si monitorizarii
achizitiilor publice cuprind personalul Departamentului de Evidenta Patrimoniu, Achizitii si Monitorizare
Investitii (D.E.P.A.M.I). Acest departament este format din Serviciul Achizitii Publice, Serviciul Tehnic
si Birou Monitorizare contracte. Personalul are stabilite, conform Regulamentului de Organizare si
Functionare, prin fisa postului, atributii si responsabilitati privind realizarea procesului de achizitie
publica. Personalul D.E.P.A.M.I indeplineste atributiile de specialitate in domeniul achizitiilor
publice prevazute la art.2, alin.1) si 3) din HG 395/2016.

In realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucriri in temeiul art.2 alin. 4) din HG 395/2016,
personalul D.E.P.AM.I beneficiaza de suportul celorlalte structuri organizatorice ale UVT, dupa cum
urmeaza:

a) Personalul structurilor organizatorice, beneficiare ale achizitiei, pentru realizarea activitatilor
prevazute la art.2, alin. 5) din HG 395/2016, precum s§i pentru executarea contractului de
achizitie publica si activitatile realizate in cadrul comisiei de evaluare (daca este cazul).

b) Personalul Departamentului Economico — Financiar, pentru confirmarea disponibilitatii
sumelor necesare pentru planificarea/pregatirea/inifierea/derularea achizitiilor publice si
realizarea angajamentelor bugetelor aferente angajamentelor legale rezultate din activitatea de
achizitii publice;

c) Personalul Oficiului Juridic asigura suportul juridic in etapa de planificare/pregatire a
achizitiei pentru formularea de puncte de vedere catre Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor si/sau reprezentarea legala a UVT in instantele de contencios administrativ Tn
cazul contestatiilor depuse de ofertanti sau candidati, dupa caz, in legatura cu documentatia de
atribuire aferentd achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari si/sau rezultatul procesului
de evaluare a ofertelor/candidaturilor.

Pentru realizarea achizitiilor publice, la nivelul D.E.P.A.M.I - SAP sunt alocate 5 posturi (1 post de
conducere si 4 posturi de executie), din care 4 posturi cu studii superioare de licentd si
specializari/certificari in domeniul achizitiilor publice.

Personalul de executie cu studii superioare are o vechime cuprinsa intre 3 ani si 15 ani in domeniul
achizitiilor, iar personalul de conducere are o vechime medie de peste 5 ani in domeniu achizitiilor
publice.
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9.2 Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacitati corespunzdtoare de satisfacere a
necesitdtilor cu resurse interne sau externe
Pentru a asigura resursele si capacitatea profesionald pentru realizarea si managementul achizitiilor
planificate pentru anul 2018, sunt prevazute a fi adoptate urmatoarele masuri la nivelul Universitatii de
Vest din Timisoara:

- intreg personalul DEPAMI/Serviciului Achizitii Publice va beneficia, in anul 2018 de
pregitire  profesionald de specialitate, respectiv cel putin un curs de
perfectionare/specializare in domeniul achizifiilor publice (instruire de utilizare
SEAP/SICAP)

- vor fi actualizate instrumentele de lucru utilizate pentru realizarea achizitiilor publice in
cadrul UVT, respectiv vor fi aprobate versiuni revizuite ale procedurilor operationale care
vizeaza achizitiile publice in perioada ianuarie — februarie 2018

10. Riscuri asociate portofoliului de achizitii publice in anul 2018 si stabilirea de mdsuri
pentru gestionarea acestora

Au fost identificate riscuri care pot afecta implementarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2018 si
Programul Anual al Achizitiilor Publice 2018:

1. Gestionarea portofoliului de procese de achizitie publica:
a. stabilirea abordarii achizitiilor publice ce urmeaza a fi realizate, in special alegerea
modalitatilor de atribuire, necunoasterea si neaplicarea prevederilor legislatiei privind:
I. stabilirca modalitatii de atribuire prin raportarea la valoarea estimatd cumulata a
produselor, serviciilor si lucrdrilor care sunt considerate similare Tn conformitate cu art.
17, alin. (1), lit. a) HG 395/2016;
ii.  estimarea valorii pentru contractele de lucrari aferente obiectivelor de investitii publice noi
sau a lucrarilor de interventie asupra celor existente, in conformitate cu art. 17, alin. (4)
HG 395/2016;
iii.  contracte ce trebuie cumulate in vederea determindrii valorii estimate utilizate ca referinta
pentru stabilirea modalitatii de atribuire;
iv.  calculul valorii estimate a unui contract si/sau a unei achizitii;
v.  divizarea contractelor.

b. capacitatea autoritatii contractante, cum ar fi:
I.  inexistenta competentelor necesare planificarii portofoliului de procese de achizitii publice
sau a unui proces de achizitie publica;
ii. gradul de incarcare a resurselor umane in anumite perioade din an (supraincarcare a
personalului sau personal insuficient);
iii.  planificarea resursei timp (calendar nerealist al activitdtilor, termene limitd greu de
indeplinit);
iv.  resurse financiare (buget insuficient).
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2. Gestionarea unui proces de achizitie publica:

I.  continutul documentatiei de atribuire, cum ar fi: modalitatea de formulare a cerintelor
incluse n caietul de sarcini, clauzele contractuale, continutul formularelor de propunere
tehnica si financiara, a ofertelor, evaluarea ofertelor, managementul contractului etc.;

ii.  modalitatea de descriere a cerintelor solicitate pentru produse, lucrari, servicii, cum ar fi:
dezvoltarea tehnologica, erori de proiectare, norme tehnice, materiale specificate etc.;

iii.  modalitatea de evaluare a performanyei contractantului.

11. Prevederi finale si tranzitorii

Universitatea de Vest din Timigoara, prin Serviciul Achizitii Publice, va tine evidenta tuturor achizitiilor
de produse, servicii si lucrari, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

Prezenta Strategie Anuala de Achizitii Publice 2018 a Universitatii de Vest din Timisoara se va publica
pe pagina de internet www.depami.uvt.ro

Programul Anual al Achizitiilor Publice 2018 — componentd a Strategiei Anuale de Achizitii Publice
2018 a Universitatii de Vest din Timisoara se va publica si pe pagina de internet www.depami.uvt.ro ,
extrase din PAAP fiind publicate in SEAP, conform prevederilor legale.

Sef serviciu achizitii publice,
Ing. Monica Brihan

Aprobata in sedinta Senatului din 20.02.2018.
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5. s - ’ : : 201 brie 2018 nlin Mo Brih
de Fizica, Patultatea Mateiiatich'si 45453100-8 500.000,00 Venituri proprii i martie 2018 noiembrie 20 online onica Brihan
Informatica, Facultatea de Sociologie
si Psihologie)
TOTAL LUCRARI 6.601.767,00
NOTA: Produsele, Serviciile si Lucririle cuprinse in prezentul document sunt doar cele care depisesc pragul maximal previzut de reglementirile legale pentru achizifia directi.
Avizat Director General Administrativ, Avizat D.E.P.A.M.L, Elaborat S.A.P.,

Dr.Ec. Mircea Mihai Rob

Dr. Ec. Laurentiu Nicolae Georgescu Ing. Monica Brihan
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